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Saint-Bonnet L'an deux mil quatorze le trois du mois de JUIN a 20
en Cllam heures 30 le Conseil Municipal de la Commune de St
Bonnet, étant assemblé en session ordinaire a la Salle de
« Nihil nisi a numine » la Mairie de St Bonnet, lieu habituel de ses séances, aprés
convocation légale, datée du 27Mai 2014, sous la

Présidence de M. Laurent DAUMARK.

Etaient présents tous les conseillers en exercice :

Mme Béatrice ALLOSIA, M. Roland BERNARD, M. Paul DAVIN, Mme Emilie DROUHOT, Mme Marie-
Andrée FESTA, M. Jean-Yves GARNIER, M. Philippe GONDRE, M. Benoit GOSSELIN, M. Dominique
GOURY, Mme Nathalie LAJKO, Mme Marie-Anne MANAUD, Mme Martine MARC, Mme MILLION
Florence, M. Pierre-Yves MOTTE, M. Christian PARPILLON, Mme Emmanuelle PELLEGRIN, Mme
Marion PELLEGRIN, M. Carmine ROGAZZO

A été nommeée Secrétaire de Séance : Mme Marion PELLEGRIN

CONVENTION ENTRE L'ETAT ET LA COMMUNE CONCERNANT LINSTRUCTION DES DEMANDES
DE PERMIS ET DES DECLARATIONS PREALABLES A L'OCCUPATION DES SOLS

Monsieur le maire énonce a I'assemblée que la réduction des moyens humains de la DDT a nécessite
de faire évoluer le partage des taches d'instruction de I'urbanisme.

Ainsi, la DDT doit se consacrer en priorité a la fiscalité de I'urbanisme, a l'instruction ADS pour les
communes de compétence Etat et a l'instruction des permis.

Il est proposé désormais & la commune de prendre en charge linstruction de I'ensemble des
déclarations préalables et des certificats d’'urbanisme « CUa », les actes les plus simples avec ses
moyens propres. La DDT se voit confier ainsi I'instruction des actes qui le justifient vraiment, du fait
de leur technicité.

Monsieur le maire donne lecture du projet de convention.

LE CONSEIL MUNICIPAL, a I'unanimité :

» APPROUVE la convention définissant la nouvelle répartition des actes a instruire par la
commune ou la DDT en fonction de leur nature ou catégorie ;

» AUTORISE le maire a signer ladite convention (annexée a la presente délibération).

Ainsi fait et délibéré le 3 Juin 2014
Pour copie conforme

Le Maire; -
Laurent DAUMARK
Membres en exercice: 19 /< )
Membres présents : 19
représentés 0
Pour : 19
Abstention : 0 =

Contre : o




CONVENTION entre PEtat
et la commune de SAINT-BONNET

Instruction des actes d'urbanisme relatifs a I'occupation du sol

Assistance technique en application
de Particle L. 422-8 du code de lPurbanisme
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Visas

Vu fensemble des dispositions législatives et réglementaires du code de Furbanisme en matiére d'autorisations et
actes administratifs refatifs & ¥occupation du sol, notamment :

« les articles L. 422-8 et R. 422-5 relatifs & 'assistance technique des services déconcenirés de IEtat ;
« 'article L. 424-1 relatif & {'absence de réponse a une déclaration préalable.

Vu Vamété préfectoral 2013 189-0020 du 08 juillet 2013, de délégation de signature a M. Sylvain VEDEL, directeur
départemental des territoires.

Vu fa convention du 29 octobre 2007 entre IEtat et la commune de SAINT-BONNET ;

Vu la délinération du conseil municipal en date du XXOOXXXXXXXX, confiant par convention & la direction
départementale des territoires (DDT) linstruction d'une partie des autorisations et actes relatifs & Poccupation du sol.

Préambule

La commune de SAINT-BONNET est compétente pour la déliviance des autorisations d'urbanisme, & Fexception de
celles mentionnées a farticle L. 422-2 du cade de lurbanisme qu! relévent du préfet *.

En application de Farticle L. 422-8 du méme code, le maire peut disposer gratuitement des services déconcentrés de
IEtat :
« lorsque fa commune comprend moins de 10 000 habitants [..), fe maire [..] peut disposer gratuitement des services
déconcentrés de I'Etat pour I'étude technique de celles des demandes de permis ou des déclarations préalables qui lui
paraissent justifier lassistance technique de ces services. Pendant la durée de cette mise & disposition, les services et les
personnels agissent en concertation avec le maire [...] qui leur adresse toutes instiuctions nécessaires pour f'exécution des
t4ches qu'il leur confie.
En outre, une assistance juridique et technique ponctuelle peut étre gratuitement apportde par les services déconcenirés de
I'€tat, pour finstruction des demandes de permis, & loutes les communes et établissements publics de coopération
intercommunale compétents. »

La présente convention, qui se substitue 4 la convention en cours, vise A définir des modalités de travail en commun
entre le maire, autorité compétente, et la direction départementale des tenitoires (DDT), qui tout & la fois :

= respectent les responsabifités de chacun dentre eux ; notamment, les obligations que le mare et la DDT
s'imposent mutuellement ci-aprés en découlent ;

« assurent la protection des intéréts communaux ;
» garantissent le respect des droits des administrés.

Les dispositions de la présente convention tiennent compte d'une évolution en cours de I'assistance
technique fournie par I'Etat en application du droit des sols (ADS), ainsi que du contexte de 1a mission :
réglementation de Purbanisme, organisation territoriale de I'Etat, organisation des communes €t intercommunaiité,
simplification administrative.

Tout en visant, en continuité de la convention précédente, la sécurité juridique des actes et un délai dinstruction
raisonnable, la présente convention formalise des évolutions du contenu de la mission et de sa pratique, dans
une recherche defficience des procédures et des pratigues professionnelles :

» nouvelle répartition des tiches entre la commune et Je service instructeur, la commune instruisant les actes
les plus simples avec ses moyens propres et confiant & la DDT linstruction des actes qui justifient vraiment, du fait
de feur technicité, I'« assistance technique » évoquée au L. 422-8 du code de l'urbanisme ; outre linsiruction des
certificats d'urbanisme « CUa » et des déclarations préalables, la présente convention prévoit la pnise en charge
intégrale par la commune de la procédure de conformité ;

« modernisation des pratiques wvisant & une meilleure utilisation des moyens de la commune ou de ta DDT
(transmission électronique, ...) ;

~ information des agents municipaux en charge d'urbanisme gui sont formés par la DDT et associés au réseau
départemental des praticiens de l'application du droit des sols.

1 Enraison de la nature du pétitionnaire ou de la nature du projet.

ConventionADS2013 v2 3 StBONNETtoutesDP page 2/9



ENTRE

« U'Etat, représenté par Monsieur Sylvain VEDEL, directeur départemental des territoires, par délégation du préfet
des Hautes-Alpes.

La direction départementale des territoires est désignée ci-dessous par « 1a DDT » ou « le service instructeur » ;

ET

« La commune de SAINT-BONNET représentée par son maire Monsieur Laurent DAUMARK, désignée ci-dessous
par « la commune » ;

« Le maire » désigne ci-dessous le maire ou les services municipaux.

IL A ETE CONVENU ET ARRETE CE QUI SUIT.

Article 1 - Objet de la convention, champ d’application: i .

La présente canvention :

= & pott objet de défnir les modalités de l'assistance technigue apportée & la commune par la DDT en application
ge Particle L. 422-8 du code de furbanisme ;

« ¢'appigue aux demandes de permis déposées durant leur période de validité. Par extension des dispositions du
L. 422-8 elle sapplicue également aux certificats durbanisme dits « CUb » ;

= G&iilii a réparttion des actes A instruire par la commune ou la DDT, en fonction de leur nature ou catégorie

= porte st I'erserble de la procédure dinstruction des actes dont il s'agit, & compter du dépdt de la demande
aupids de la commune jusqu'a la notification par le maire de sa décision ;

= d3finit, pour les actes instruits respectivement par fa commune et la DDT, la répartition des téches entre ies
partenaires ;

« défrit lassistance technigue et juridique dont la commune peut bénéficier pour mener & bien les taches qui lui
ircomberit du fzit de la répartition définie dans la présente convention.

La présente convenion se substitue & la convention du 29 octobre 2007.

Article 2 - Répartition des actes a instruire

2.1. - Actes dont la DDT assure entiérement Pinstruction

La DDT instruit la totalité des actes suivants :
=> Permis de construire.

= Permis de démolir.

=» Permis d’aménager.
>

Certificat d'urbanisme « CUb » de F'article L. 410-1b) du code de l'urbanisme.

2.2. - Actes dont la commune agsure entjiérement llinstruction

Certificat d'urbanisme « CUa » de larticle L. 410-1a) du code de f'urbanisme.

¥

=» Déclaration préafable.

= Contrdle de la conformité des travaux

L'ensemble des taches relatives au contrle de conformité des travaux objet de permis ou de déclaration préalable, et
aux suites & donner & ce contrdle, est pris en charge par la commune sans intervention de la DDT dans la procédure :

= réception en mairie de la déclaration artestant lachévement et la conformit¢ des travaux (DAACT) signée par le
bénéficiaire a lssue des travaux objets du permis ou de la déclaration préalable ;

« réalisation du récolement, dont les récolements obligataires visés & lanticle R. 462-7 du code de ['urbamisme, en
liaison avec les services concernés le cas échéant (service départemental dincendie et de secours -SDIS-
service territorial de 'architecture et du patrimoine -STAP-} ;

= rédaction du procés-verbal de récolement ;

« envoi au pétitionnaire, le cas échéant, dun courrier linformant que le récalement na fat l'objet d'aucune
observation ;

« en cas de non conformité, production de la décision d'opposition et du courrier de mise en demeure en application
de l'article R. 462-9, engagement et suivi de la procédure.

En cas de non conformité susceptible d'étre régularisée, 'acte ou autorisation pour régularisation ultérieure est instruit
dans les conditions de l'acte initial.

La DDT est informée des conclusions de la procédure de conformité pour les actes qu'elle instruit.

Article 3 - Responsabilités <du maire pour les actes instruits
par.la DDT

Pour tous les actes et autorisations relatifs  l'occupation des sols relevant de sa compétence et entrant dans le cadre
de fa présente convention, le maire assure les taches décrites dans le présent article.

3.1.-C il du dépd

« Tenue & disposition de la liste des piéces nécessaires ;
= conseil sur le type de procédure adaptée au projet ;
« indication du nombre d'exemplaires nécessaires.

3.2, - Phase du dépét de la demande

« Vérification sommaire de la complétude du dossier et du nombre d'exemplaires ;
» affectation d'un numéro d'enregistrement et délivrance d'un récépissé au pétitionnaire ,

« affichage en mairie d'un avis du dép6t de la demande de permis ou de la déclaration, avant la fin du délai des
15 jours suivant le dépt ? ;

« si nécessaire, transmission immédiate et en tout état de cause avant la fin de la semame qui suit le dépdt, d'un
exemplaire de fa demande a l'architecte des béatiments de France (ABF) ;

« transmission, dans la semaine qui suit le dépdt, au préfet d'un exemplaire de la demande au titre du contrdle de
1égalité, ainsi que d'un exemplaire supplémentaire si le projet est situé dans un site classé ou une réserve
naturelle ;

« transmission immédiate, et en tout état de cause avant la fin de la semaine qui suit le dépdt, des autres dossiers &
la DDT - centre instructeur de GAP pour insiruction.

Le maire informe la DDT de la date des transmissions précitées. L'ABF notifie son avis au maire et au pétitionnaire et
en adresse directement copie a la DDT.

2 Thiin ins cdiain indiques dans ia présente convention sont @xprimés en jours (ou semaines) calendarres.




3.3. - Phase de l'instruction

~ = Dansles meilleurs délais, et avant |a fin du premier mois suivant le dépdt, ransmission par la commune au centre

instructeur ADS de la DDT de toutes instructions nécessaires, confarmément aux dispositions de larticle L. 422-8

du code de Furbanisme, ainsi que des informations utiles figurant sur {imprimé annexé (desserte en réseaux du
projet, présence éventuelle de bétiments générateurs de nuisances a proximité, etc.) ;

« notification au pétitionnaire, par les services de la mairie, par letire recommandée avec Qemanqe davis de
réception, de la liste des piéces manguantes, de la majoration ou de la prolongation du délai d'instruction, avant la
fin du 1% mois ;

« communication au service instructeur de la date de réception par le pétitionnaire des notifications et transmission
au préfet de ces notifications.

3.4. - Notification de la décision

« Notification au pétitionnaire, par les services de la mairie de la décision conformément & la. propasition de fa DDT,
par lettre recommandée *, avec demande d'avis de réception, avant la fin du délai diinstruction |

« simultanément, le maire transmet au centre dinstruction de la DDT une copie de fa décision et finforme de
l'accusé de réception de cette ransmission.
dans le cas ol la décisian du maire ne serait pas conforme a la proposition de la DDT, le maire indique par écrit
les raisons qui ia mativent ;

« au titre du contrdle de légalité, transmission de la décision au préfet ; parallélement, le maire en informe le
pétiiionnaira,

3.5. - infonm.ation de la DDT sur Pévolution du contexte urbanistiqgue

Dans le bt F'assurer la sécurité juridique des décisions, le maire informe immédiatement le service instructeur de tout
lémen: nouveau péuvant itervenir et ayant potentiellement une conséguence sur l'instruction.

Il lui transmet.notamment tout document nouveat, révisé ou modifié ayant une portée sur {'instruction des actes
d'urbanisme, tel que : ~
« plan local duLanisme, zone d'aménagement concerté, UTN, etc., dans sa version intégrale comprenant
no@miaent l'etsemble des plans et réglements ;
« modification ot »&vision simplifiée du PLU ;

« délibération rels:ive & un plan d'aménagement d'ensemble, aux participations financiéres prévues par le code de
lurbanisme, 4 la taxe d'aménagement (ou & la taxe locale d'équipement), au droit de préemption urbain, ...

Cette transmission d'information doit étre effectuée au plus prés de la date d'entrée en vigueur de la décision ou du
document.

Cette transmission ne se substitue pas aux transmissions officielles obligatoires par allleyrs, notamment dans
le cadre du contrdle de légalité. La transmission évoquée ici permet au service instructeur de disposer en temps réel
de toute linformation nécessaire & un bon exercice de la mission quil exerce pour le compte de la coflectivité.

3 La transmission peut se faire par courrier simple pour une décision favarable sans prescription ni participation financiére.
Le code de 'urbanisme n'exige pas de joindre & la décision un dossier actualisé des piéces complémentaires.
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+ .actes.dont elle est chargée

La DDT assure linstruction de la demande, depuis sa transmission par fe maire jusqu'a fa préparation et f'envoi au
maire du projet de décision. A cette fin, le service instructeur assure les tAches décrites dans le présent article.

4.1. - Phase de l'instruction

« Détermination du délai d'instruction au vu des consultations restant a lancer ;
= yérification de fa complétude du dossier ;

«5i la demande justifie d'un délai dinstruction supérieur au délai de droit commun ou se révéle incomplet,
propasition au maire, soit d'une notification de piéces manguantes, soit d'une majoration ou d'une prolongation de
délai, soit des deux ;

« transmission de cette proposition au maire, accompagnée le cas échéant d'une note explicative ; pour les permis,
cet envoi se fait au plus tard 8 jours avant fa fin du premier mois d'instruction ;

= examen technique du dossier, notamment au regard des régles d'urbanisme applicables au tervain considéré ;

« consultation des personnes publigues, services ou commissions intéressés (autres que celles déja consultées par
le maire lors de la phase du dép6t de la demande).

Le service instructeur agit sous Pautorité du maire et en concertation avec lui sur les suites & donner aux avis recueillis.
Ainsi, il linforme de tout élément de nature & entrainer un refus d'autorisation ou une opposition & la déclaration.

4.2. - Phase de la décision
« Rédaction du projet de décision tenant compte du dossier déposé et des piéces complémentarres, de I'ensemble
des régles d'urbanisme applicables et des avis recueillis ;

» dans les cas nécessitant un avis conforme de Parchitecte des batiments de France (ABF) et si celui-ci est négatif,
proposition :

» spit d'une décision de refus ;

« sait d'une décision de prolongation de trois mois du délai d'instruction, si le maire décide d'un recours
auprés du préfet de région contre cet avis.

« transmission du projet de décision au maire, accompagné le cas échéant d'une note explicative ; pour les permis,
cet envoi se fait au pius tard dix jours avant fa fin du délai d'instruction.

En cas de notification par le maire hors délai de sa décision, la DDT l'informe des conséquences juridiques, financiéres
et fiscales qui en découlent.

Article 5 - Domaines d’intervention communs, coordination
o des taches partagées, information réciproque

5.1. - Information de la DDT pour Pinstruction de la taxe d’aménagement (TA)

Dans le cadre de sa mission pour la fiscalité de Furbanisme, la DDT détermine l'assiette et procéde au calcul de la taxe
d'aménagement pour tous les projets taxables. ta DDT dispose de I'ensemble des données pour les dossiers gu'elle
instruit.

Parmi les DP instruites par la commune, certaines correspondent a des projets taxables : petites extensions créatrices
de surface de plancher, places de stationnement avec ou sans abri, pistine couverte ou non, petit camping, ... . La
commune transmet & la DDT les dossiers des projets acceptés, avec la décision correspondante portant mention de la
TA.

4 Les piscines non couveries, les petits campings, les places de stationnement, sont soumis a la TA depuis le 1 mars 2012, ils
n'étaient pas soumis & la TLE.
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5.2. - Information de la DDT sur la conformité

Pour les actes instruits par la DDT, la commune informe le service instructeur des conclusions de la procédure de
conformité. Cette infarmation doit pouvoir étre utilisée ultérieurement pour linstruction d'un permis modificatif ou d'un
permis ultérieur pour la méme construction.

Article 6 - Information et appui des agents municipaux """ "
2 Formation initiale des agents en charge d'urbanisme
Sur demande de la commune, la DDT assure la formation des agents municipaux nouvellement affectés aux téches
diinstruction :
« information juridique et de contexte, formation aux procédures et aux taches diinstruction proprement dites ;
= mise au point cancertée des procédures de coordination entre sevices instructeurs (DDT et commune).

Une formation spécifique est donnée sur la fiscalité de Purbanisme, pour la sélection par le guichet mun!cipal Qes
projets taxables ayant fait I'objet d'une déclaration préalable et devant étre transmis a la DDT pour calcul et liquidation
de la taxe d'aménagement.

=> Outils poyr linstzuction et documents types
La DDY mpi a disp})sit‘ionnq“e fa commune les modéles de documents utiles pour les procédures dont elle a la charge,
noamment: s <
= covrriefs de dgman'de de pidces complémentaires, de notification de délais, ... ;
« capriers de cnsyltaidn des services ;
= andté du;maiee pour Ja décision négative {opposition & DP) ; arrété du maire pour la décision positive avec
presctintiqn ou’participation ;
= ce fificat de nonopposition ;
« DAACT et suifes.donuées au contrle de conformité : décision d'opposition et courrier de mise en demeure,
courrier dinformaticn-de 'absence d'observatians.

S Assistance ponctieile
Commo le. précise artielo 1, 422-8 du code de furbanisme, « une assistance juridique et technique p_onctuelle peut
&tre gratuitement appoytée par les services déconcentrés de 'Etat ». La commune bénéficie de cette assistance .
« étude de cas particuliar mobilisant la capacité d'expertise de la DDT ou, si nécessaire, du réseau professionnel du
ministére chargé de f'urbanisme
» information en ligne (téléphone ou messagerie électronique) ;

« d'une maniére générale, assistance et information sur les taches & la charge de la commune, sans intervention
directe dans linstruction.

= Participation au réseau départemental ADS
La DDT anime un réseau départemental des praticiens de FADS (« Club ADS 05 »). Linformation et l'échange sur la
réglementation de I'urbanisme ou la pratique professionnelle en ADS se fait par les moyens suivants .
« circulaires adressées par courrier électronigue ;
= réunions du Club ADS ;
» sessions ponctuelles de formation sur des sujets spécifiques.
Les agents municipaux en charge d'urbanisme sont associés au club ADS 05.

Article 7+ Communication des:documents administratifs

Le principe de la liberté d'accés aux documents administratifs a été introduit par la ot n° 78-753 du 17 juitlet 1978,
modifiée, portant diverses mesures d'amélioration des relations entre Padministration et le public.

Ainsi, sous réserve qu'une disposition spécifique du code de I'urbanisme ne linterdise pas, la communication des
dossiers complets (piéces administratives, y compris tes avis, plans et documents &crits) est autorisée & compter de la
cldture de Finstruction.

En conséquence, sl est sollicité pour une demande de communication {consultation sur place etiou photocopies) de
documents administratifs relatits 3 un dossier, le service instructeur doit donner satisfaction 4 l'ntéressé, dans le cadre
des possibilités ouvertes par la loi, que la position prise soit positive ou négative.

Dans ce cas, la DDT tient informé le maire de cette communication.

Dans Iypothése o le service instructeur ne détiendrait pas l'ensemble des pieces du dossier, il transmet au maire,
aussitt recue, la demande de Iintéressé en Vinformant de cette transmission °.

Article 8 - Transmissions électroniques

Dans le souci de favoriser le respect des délais réglementaires dinstruction et une réponse rapide au pétitionnaire, les
transmissions et échanges par voie &lectronique sont privilégiés entre la commune et la DDT.

Les documents ci-dessous proposés 3 la signature du maire et engageant le respect de délais réglementarres, sont
transmis par voie électronique :

= projets de courriers de demande de piéces complémentaires et/ou de modification de délai d'instruction ;
= projets de décisions.

Article 9 - Classement - archivage - statistiques

Un exemplaire de chacun des dossiers se rapportant aux actes instruits par ta DDT dans le cadre de la présente
convention, est classé et archivé a fa DDT pendant la durée d'utilité administrative (DUA). Au terme de cette durée, les
dossiers sont restitués a la commune qui en assure la conservation °.

En cas de résiliation de la présente convention, fes dossiers précités sont restitués a la comimune.

Pour les actes dont linstruction lui a été confiée, la DDT fournit au ministére en charge de T'urbanisme les
renseignements d'ordre statistique dus par fa commune en application de I'article R. 490-6 du code de f'urbanisme.

Pour les actes dont elle assure elle-méme Finstruction, fa commune adresse ces statistiques a I'Etat (direction
régionale de l'environnement, de l'aménagement et du logement -DREAL-), en application des articles L. 1614-7 et
R. 1614-20 du code général des collectivités territoriales.

5 Ces dispositions ne dispensent pas les services municipaux, lorsqu'ils sont saisfs directement, de procéder eux-mémes & la
communication de documents administratifs.

6 10 ans aprés la demiére correspondance pour les permis de construire.




Article 10 - Recours gracieux.

A la demande du maire, le service instructeur peut apporter, et seulement en cas de recours gracieux, les informations
et explications nécessaires sur les motifs P'ayant amené & établir sa proposition de décision.

Toutefois, la DDT n'est pas tenue & ce concours lorsque fa décision contestée est différente de la proposition faite par
le service instructeur, et d'une maniére générale en cas dincompatibilité avec une mission assurée par ailleurs par les
services de IEtat.

Un bitan annuel des éventuels recours (contentieux, déférés ou observations du préfet au titre du contréle de iégalité)
pourra étre utilement effectué par le maire pour mesurer fa qualité du service rendu. Ce bilan sera dans ce cas
complété par la DDT en matiére de recours gracieux.

Les présentes dispositions ne sont valables que pendant la période de validité de la présente convention.

Article 11 - Dispositions financiéres
En application de article L. 422-8 du code de l'urbanisme, a mise & disposition de la DDT est gratuite.

La commune et la DDT assument les charges de fonctionnement liées & leurs obligations réciprogues. En particufier,
les frais d'affranchissemer?.4as couriiers envoyés par le maire aux pétitionnaires (natification de la majoration ou de la
prolongafion res délcic dinstruction, de 1a liste des piéces manquantes et des décisions) sont  la charge de la
commune,

A inverse. toutes les dépenses d'affranchissement réalisées dans le cadre de I'instruction pour des courriers envoyés
par la DI/T (consultations das personnes publiques, services ou commissions intéressées, information du pétitionnaire

du rejet tacke e sa demande en Vabsence de production, dans le délai de 3 mois, des piéces manguantes) sont ala
charge de cette dernié-e.

Aiticle 12 - Rasiliation

La présents converion peut étre dénoncée A tout moment par chacune des parties, par lettre recommandée avec

accusé Je reception, a Vissue d'un préavis de six mois.

Faitle

Pour le préfet des Hautes-Alpes et par délégation
le directeur départemental des territaires (DDT),
pour le directeur et par subdélégation,
le chef du service Connaissance & Appui aux territoires Le maire de SAINT-BONNET

Laurent FAGHERAZZI

Laurent DAUMARK
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